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玉溪高新技术产业开发区管理委员会（本级）2025年部门预算编制说明

一、基本职能及主要工作

（一）部门主要职责
1.贯彻执行国家、省、市的法律法规和各项政策，依法制定适用于高新区建设和发展的有关政策、规范性文件和实施细则。

2.研究编制高新区的经济和社会发展规划，报市政府批准后组织实施。

3.根据玉溪市城市总体规划，组织编制高新区的控制性详细规划，并负责组织实施和管理。

4.按照有关规定，是编制高新区年度财政预算，管理财政资金，对财政资金的使用进行监督检查，并负责高新区国有资产管理。

5.按照国家有关投资和产业政策，组织和审批进入高新区的投资项目。

6.负责高新区规划范围内土地征用上报审批工作。

7.负责建设和管理高新区的基础设施和公共服务设施，并注重配套完善。

8.负责高新区内建设、环保、城管、市政公用、园林绿化工作。

9.负责对高新区内的企业依法进行管理和监督，保障企业依法自主经营，并为企业做好协调和服务工作。

10.履行对高新区外派机构的双重管理职能，并协调有关工作事宜。

11.承担市委、市政府交办的其他事项。
（二）机构设置情况
我部门共设置8个内设机构，包括：玉溪高新技术产业开发区办公室、玉溪高新技术产业开发区财政局、玉溪高新技术产业开发区规划建设局、玉溪高新技术产业开发区投资促进局（行政审批局）、玉溪高新技术产业开发区经济发展局、玉溪高新技术产业开发区党群工作局、玉溪高新区妇女联合会、中国共产主义青年团玉溪高新技术产业开发区委员会
所属单位2个，分别是：

1.玉溪高新区科技创新创业服务中心

2.玉溪高新区企业服务中心

（三）重点工作概述

玉溪高新区始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神以及习近平总书记考察云南重要讲话和重要指示批示精神，全面贯彻落实省委、市委全会和经济工作会议精神，围绕省委发展壮大“三大经济”，在市委、市政府的正确领导下，抓实“四个突破”，聚焦“两壮两新”，全力以赴抓项目、育产业、帮企业、强党建、保稳定，园区经济社会发展和党的建设取得新进展。

狠抓项目推进，提升产业发展质效。坚持新兴产业培育壮大和传统产业提质增效两手抓。持续巩固提升卷烟及配套产业，大力培育壮大生物医药产业，加快培育发展新能源电池产业，推动第三产业蓬勃发展。

强化精准招商，增强发展活力。聚焦三大主导产业，开展精准招商、产业招商、链主招商，不断招大引强。

坚持创新驱动，强化科技赋能。强化平台建设，双创载体实现量质同升，大力培育高质量企业，加大科技创新投入，激励企业加大研发，提升企业创新活力。

强化要素保障，优化营商环境。抓好政策落实，主动作为，用活用好各类惠企政策，积极争取上级资金支持，将政策红利切实转化为企业发展动力。加强批而未供和闲置土地处置。创新服务方式，为政企单位、创业项目开展专业化服务及特色化活动。优化服务流程，提高审批效率。

树牢底线思维，提高社会治理效能。持续压紧压实安全生产责任，落细落实安全生产15条硬措施和省69项、市76项具体举措。深入开展“安薪行动”，有效化解劳资纠纷。打好蓝天碧水净土保卫战，积极开展空气质量巩固提升百日攻坚、大气污染综合治理攻坚工作。依法依规做好信访问题处置工作，确保园区和谐稳定。

深化党建引领，稳固发展基石。加强干部队伍建设，积极创建党建品牌。不断深化清廉云南建设十大专项行动。
二、预算单位基本情况

我部门编制2025年部门预算单位共10个。其中：财政全额供给单位10个；差额供给单位0个；定额补助单位0个；自收自支单位0个。财政全额供给单位中行政单位8个；参公单位0个；事业单位2个。截止2024年12月统计，部门基本情况如下：

在职人员编制68人，其中：行政编制36人，工勤人员编制0人，事业编制32人。在职实有91人，其中：财政全额保障91人，财政差额补助0人，财政专户资金、单位资金保障0人。

离退休人员38人，其中：离休0人，退休38人。

车辆编制4辆，实有车辆4辆，超编0辆。

三、预算单位收入情况

（一）部门财务收入情况

2025年部门财务总收入583,460,000元，其中：一般公共预算459,260,000元，政府性基金124,200,000元，国有资本经营收益0元，财政专户管理资金收入0元，事业收入0元，事业单位经营收入0元，上级补助收入0元，附属单位上缴收入0元，其他收入0元。

与上年对比减收630,096,000元，下降51.9%。主要原因：一是受房地产市场和消费市场低迷影响，重点产业、重点企业营业收入状况不及预期，出现不同程度的下滑，一般公共预算收入较上年年初预算数出现大幅下降。二是受高新智慧城等重大项目推进不及预期影响，政府性基金收入较上年年初预算数减收较大，减收343,570,000元，下降73.4%。因此，用于安排部门预算支出的可用财力大幅减少。
（二）财政拨款收入情况

2025年部门财政拨款收入583,460,000元，其中：本年收入583,460,000元，上年结转收入0元。本年收入中，一般公共预算财政拨款459,260,000元，政府性基金预算财政拨款124,200,000元，国有资本经营收益财政拨款0元。

与上年对比减收630,096,000元，下降51.9%。主要原因：一是受房地产市场和消费市场低迷影响，重点产业、重点企业营业收入状况不及预期，出现不同程度的下滑，一般公共预算收入较上年年初预算数出现大幅下降。二是受高新智慧城等重大项目推进不及预期影响，政府性基金收入较上年年初预算数减收较大，减收343,570,000元，下降73.4%。因此，用于安排部门预算支出的可用财力大幅减少。

4、 预算单位支出情况

2025年部门预算总支出583,460,000元。财政拨款安排支出583,460,000元，其中：基本支出42,658,872.47元，与上年对比增加4,043,272.47元，增长10.5%，主要原因：一是高新区消防救援大队龙泉片区消防救援站建成，人员经费、运转经费等增加2,726,681.53万元。二是国家税务总局高新区税务局2025年基本支出列入本级基本支出预算，而2024年未列入，此项增加1,727,952.9元；项目支出540,801,127.53元，与上年对比减少634,139,239.4元，降低54%，主要原因：一般公共预算收入和基金收入较上年年初预算数出现大幅下降，用于安排部门预算支出的可用财力大幅减少。
财政拨款安排支出按功能科目分类情况如下。

一般公共服务支出48,908,727.39元。其中：2010301行政运行支出17,533,988.97元，主要用于行政人员工资、公用经费；2010302一般行政管理事务支出5,814,000元，主要用于园区科技大楼、科技公园等的日常维护、保障；2010350 事业运行支出3,966,359.81元，主要用于事业人员的工资等基本支出；2010399其他政府办公厅（室）及相关机构事务支出7,404,678.08元，主要用于需列在该科目的基本支出以及编外人员工资支出；2010607信息化建设支出400,000元，主要用于财政信息化建设支出；2010699其他财政事务支出700,000元，主要用于财政其他业务支出；2010701 行政运行支出1,094,243元，主要用于外派机构高新区税务局机构运转及日常工作经费；2010799其他税收事务支出2,400,000元，主要用于外派机构高新区税务局的项目经费；2011308招商引资2,510,000元，主要用于园区招商引资产业扶持；2012999其他群众团体事务支出60,000元，主要用于妇联及共青团的项目支出；2013202一般行政管理事务318,800元，主要用于组织人事行政管理工作支出；2013299 其他组织事务支出18,240元，主要用于组织人事工作其他项目支出； 2013801行政运行支出1,125,465.6万元，主要用于外派机构市场监管分局的编外人员经费；2013899其他市场监督管理事务支出562,732.8元，主要用于外派机构市场监管分局的其他项目支出；2019999其他一般公共服务支出5,000,219.13元，主要用于化解往来款等支出。

科学技术支出3,350,000元，其中：2060499其他技术研究与开发支出700,000元，主要用于安排上年未拨科技专款支出；2069999其他科学技术支出2,400,000元，主要用于经济发展局开展的项目支出，促进园区科技创新及建设。

社会保障和就业支出5,465,966.4元，其中：2080102一般行政管理事务支出1,465,000元，主要用于园区人力资源服务工作经费；2080105劳动保障监察60,000元，主要用于劳动保障监察支出；2080199 其他人力资源和社会保障管理事务支出15,992元，主要用于拨付上年未拨专款；2080501行政单位离退休1,122,600元，主要用于行政退休公用经费；2080502事业单位离退休162,000元，主要用于事业退休公用经费；2080503离退休人员管理机构185,100元，主要用于老干部和老体协管理服务经费；2080505机关事业单位基本养老保险缴费支出1,612,849.6元，用于机关事业单位基本养老保险缴费；2080506机关事业单位职业年金缴费支出806,424.8元，用于机关事业单位职业年金缴费；2089999 其他社会保障和就业支出36,000元，主要用于劳动保障监察工作经费。

卫生健康支出1,692,702.68元，其中：2101101行政单位医疗支出722,673.18元，用于行政人员医保缴费；2101102事业单位医疗支出294,058.65元，用于事业人员医保缴费；2101103公务员医疗补助支出619,441.3元，主要用于公务员医疗补助缴费；2101199其他行政事业单位医疗支出56,529.55元，用于其他医疗保障缴费。

节能环保支出827,600元，其中：2110102一般行政管理事务20,000元，生态环境局高新分局环境保护管理事务支出；2110104生态环境保护宣传20,000元，主要用于生态环境分局宣传项目；2110199其他环境保护管理事务支出20,000元，主要用于生态环境局高新分局办公空间修缮及办公设备购置； 2110299其他环境监测与监察支出69,000元，主要用于其他环境监测与监察委托业务费；2110302水体支出200,000元，用于园区水体污染防治；2110303噪声支出75,000元，用于园区噪声污染防治；2110399其他污染防治支出183,600元，主要用于其他污染防治委托业务支出；2111102生态环境执法监察100,000元，主要用于生态环境执法监察委托业务支出；2119999其他节能环保支出80,000元，主要用于其他节能环保委托业务支出。

城乡社区支出103,210,980.36元，其中：2120303小城镇基础设施建设3,338,000元，主要用于园区基础设施建设维护；2120501城乡社区环境卫生405,000元，主要用于城市道路清扫保洁管护、城市绿化管护以及其他城市维护支出；2120899 其他国有土地使用权出让收入安排的支出86,227,980.36元，主要用于其他国有土地使用权出让收入安排的支出。
资源勘探工业信息等支出3,000,000元，其中：2150517产业发展支出3,000,000元，主要用于上年未拨的产业发展专项支出。

金融支出19,500元，其中：2179999其他金融支出19,500元，主要用于上年未拨的其他金融专项支出。

住房保障支出1,843,722元，其中：2210201住房公积金支出1,843,722元，主要用于职工住房公积金缴费。

灾害防治及应急管理支出8,661,781.53元，其中：2240199其他应急管理支出1,000,000万元，主要用于农民工应急保障金；2240201行政运行支出4,589,981.53元，主要用于消防大队人员及业务经费支出；2240204消防应急救援支出3,071,800元，主要用于高新区消防大队消防装备器材经费以及龙泉片区特勤消防站建设资金。

预备费2,400,000元，其中227预备费2,400,000元，根据法定比例范围设置。

转移性支出374,678,019.64元，其中：2300601体制上解支出109,760,000元，主要用于园区体制上解；2300602专项上解支出252,500,000元，主要用于园区专项上解；2300603政府性基金上解支出12,418,019.64元，主要用于土地出让收入用于农业农村支出统筹款。

债务还本支出17,600,000元，其中：2310301 地方政府一般债券还本支出14,600,000元，主要用于地方政府一般债券还本支出；2310411 国有土地使用权出让金债务还本支出3,000,000元，主要用于国有土地使用权出让金债务还本支出。
债务付息支出11,549,000元，其中2320301 地方政府一般债券付息支出2,449,000元，主要用于地方政府一般债券付息支出；2320411 国有土地使用权出让金债务付息支出3,000,000元，主要用于国有土地使用权出让金债务付息支出。

债务发行费用支出252,000元，其中2330301 地方政府一般债务发行费用支出，主要用于地方政府一般债务发行费支出；2330411 国有土地使用权出让金债务发行费用支出214,000元，主要用于国有土地使用权出让金债务发行费用支出。
5、 省对下专项转移支付情况
我部门无对下专项转移支付情况。
六、政府采购预算情况

根据《中华人民共和国政府采购法》的有关规定，编制了政府采购预算，共涉及采购项目18个，政府采购预算总额5,021,059元，其中：政府采购货物预算432,500元、政府采购服务预算4,588,559元、政府采购工程预算0元。
七、部门“三公”经费增减变化情况及原因说明
玉溪高新区管委会（本级）2025年一般公共预算财政拨款“三公”经费预算合计646,400元，与上年持平，具体情况如下：

（一）因公出国（境）费

玉溪高新区管委会（本级）2025年因公出国（境）费预算为0元，与上年持平，共计安排因公出国（境）团组0个，因公出国（境）0人次。
（二）公务接待费

玉溪高新区管委会（本级）2025年公务接待费预算为594,000元，与上年持平，国内公务接待批次为500次，共计接待3000人次。

（三）公务用车购置及运行维护费

玉溪高新区管委会（本级）2025年公务用车购置及运行维护费为52,400元，与上年持平。其中：公务用车购置费0元，与上年持平；公务用车运行维护费52,400元，与上年持平。共计购置公务用车0辆，年末公务用车保有量为4辆。

八、重点项目预算绩效目标情况

（一）龙泉片区综合服务中心运行管理费

根据《关于玉溪市党群服务中心功能设置及运行基本标准的通知》（玉组通〔2019〕25号）规定，玉溪高新区党群工作局建设龙泉片区综合服务中心，发挥龙泉园区党群服务中心功能，夯实党建为民服务阵地，全面提升基层党组织为民服务的能力和水平。2025年预算投入122.5万元，其中租金100万元，运行费22.5万元。租赁房屋，完成综合服务中心功能全面布局建设，包括平面、展面设计，水、电、网邮及服务功能整体建设，建设合格率达98%，运行管理1年，服务对象满意度达98%。

（二）玉溪高龙潭38泉地下水末端治理提升改造项目

为完成高龙潭38号泉地下水考核点位超标整改，减少高龙潭泉点出水污染外环境的环境风险，玉溪市生态环境局高新分局编制《高龙潭38泉地下水末端治理方案》，拟完善末端地下水应急处置设施。2025年预算投入92.21万元，开展高龙潭38泉地下水末端治理提升改造工程。本次改造项目完成后，将显著降低高龙潭38泉地下水对周边生态环境的潜在影响，应急处理设施出水水质将满足《污水排入城镇下水道水质标准》（GB/T31962-2015）中的B级要求，更有望超越此标准，达到《地下水质量标准》（GBT14848-2017）中规定的Ⅲ类水质标准，进而安全排放至市政管网中。

（三）新建输电线路220kV雄关变至220kV坤天总降变基础设施建设项目专项资金

云南坤天新能源科技有限公司锂电池负极材料生产项目（二期8万吨）外部供电配套项目。依据《玉溪市发展和改革委员会关于新建输电线路（220kV雄关变-220kV坤天总降变）基础设施建设项目可行性研究报告的批复》（玉发改能源复〔2023〕36号）、《玉溪市发展和改革委员会关于新建输电线路（220kV雄关变-220kV坤天总降变）基础设施建设项目可行性研究报告批复调整的通知》（玉发改能源复〔2023〕145号）、可行性研究报告、投资估算、《关于新建输电线路（220kV雄关变-220kV坤天总降变）基础设施建设项目初步设计的批复》（玉高开委复〔2023〕20号）、初步设计报告、投资概算，项目估算总投资为2,328.00万元，其中：工程费1,798.00万元，工程建设其他费485.00万元，基本预备费45.00万元。2025年安排专项资金333.80万元，用于建安工程费、监理费、造价咨询费等。2025年完成项目验收及工程款拨付。

（四）零碳园区建设专项经费

根据《云南省首批零碳园区创建名单的通知》（云发改资环〔2024〕324号）、《玉溪高新技术产业开发区零碳园区建设实施方案》（玉政办通〔2024〕24号），玉溪高新区落实零碳园区创建。2025年安排专项资金63.00万元，用于零碳园区建设园区干部职工及企业负责人、“双碳”岗位人员能力提升，智能碳平台建设，工厂建设技术方案编制，年度监测报告编制，氢储能能源站项目可行性研究编制，新闻发布会宣传视频录制等。预计 2025年，建设智慧能碳管理平台1个，推进绿色低碳先进技术示范工程2个，完成主要媒体发布新闻稿2篇，组织专题培训2次，新增国家级绿色工厂3户以上、省级绿色工厂2户以上，规上企业全面建成零碳工厂，受益人员满意度达92%。
九、其他公开信息

（一）专业名词解释

财政拨款收入：指财政部门用一般预算收入安排的预算单位资金。

基本支出：反映为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出。

项目支出：反映行政单位为完成特定的工作任务或事业发展目标，在基本的预算支出以外，财政预算专款安排的支出。

支出功能分类：按照政府的各项职能活动将支出进行分类；支出经济分类：按照政府各项支出的具体用途将支出进行分类。

一般公共预算“三公”经费：是指用财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费和公务接待费。

（二）机关运行经费安排变化情况及原因说明
玉溪高新区管委会（本级）2025年机关运行经费安排3,087,701.04元，与上年对比减少1,242,398.96元，主要原因：一方面，玉溪高新区认真贯彻落实党政机关厉行节约反对浪费和“过紧日子”要求，大力压减公用经费支出；另一方面，一般公共预算收入较上年年初预算数出现大幅下降，随之减少安排基本支出。

（三）国有资产占有使用情况
截至2024年12月31日，玉溪高新区管委会资产总额247,076,225.33元，其中，流动资产92,964,539.75元，固定资产5,676,720.23元，对外投资及有价证券0元，在建工程0元，无形资产0元，其他资产148,419,309.23元。与上年相比，本年资产总额减少985,975,158.84元，其中固定资产减少2,148,685.17元。处置房屋建筑物0平方米，账面原值0元；处置车辆0辆，账面原值0元；报废报损资产368项，账面原值1,997,485.12元，实现资产处置收入10,622.09元；资产使用收入0元，其中出租资产0平方米，资产出租收入0元。鉴于截至2024年12月31日的国有资产占有使用精准数据，需在完成2024年决算编制后才能汇总，此处公开为2025年1月资产月报数。
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