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玉溪市土地整治中心2025年

部门预算编制说明

一、基本职能及主要工作

（一）部门主要职责
负责耕地占补平衡、城乡建设用地增减挂钩、国土综合整治、土地复垦、生态修复等土地整治项目踏勘、筛选、论证、审查、评定（核定）等技术性事务工作；承担有关项目调查研究、技术服务、业务培训及交流合作等工作。

（二）机构设置情况

我单位共设置3个内设机构，包括：综合部、项目一部、项目二部。

我单位为玉溪市自然资源和规划局下属财政全额拨款事业单位，财政二级预算单位，所属单位0个。
根据《中共玉溪市委机构编制委员会办公室关于成立玉溪市土地整治中心的批复》（玉编办〔2020〕74号），玉溪市土地整治中心为玉溪市自然资源和规划局下属财政全额拨款事业单位，机构规格为正科级，核定事业编制15名，设主任1名（正科级）、副主任2名（副科级）。

（三）重点工作概述

1.持续推进在（续）建土地整治项目。2024年，全市重点实施土地整治项目动态调整为125个，因占补平衡政策调整等诸多因素影响，部分土地整治项目年内入库困难。市土地整治中心以咬定青山不放松的态势进一步强化统筹，加快全市土地整治项目实施及日常变更、核定举证入库的进度，对2024年未入库的项目持续推进，争取2025年初完成项目入库产出指标。

2.强化指导监督，充分发掘耕地后备资源。2025年是省级开展垦造耕地三年行动计划的收官之年，市土地整治中心结合当前实际，组织力量督促各县（市、区）加快各自行政区域内后备资源的全面梳理，提早谋划2025年补充耕地项目，提前做好做实项目选址、踏勘、立项和资金筹措等各项工作，充分利用春季的最佳施工季节，为完成三年行动计划目标任务做好充分准备。

3.强化监督监管、层层压实责任，推进增减挂钩项目实施。一是加强项目监管，督促县（市、区）加快超期增减挂钩项目拆旧区复垦实施进度，及时申请市、省级组织验收并还归周转指标。二是压实整改责任，督促县（市、区）积极申报新项目或通过购买增减挂钩节余指标，用于补足增减挂钩项目缺口指标规模。

二、预算单位基本情况

我部门编制2025年部门预算单位共1个。其中：财政全额供给单位1个；差额供给单位0个；定额补助单位0个；自收自支单位0个。财政全额供给单位中行政单位0个；参公单位0个；事业单位1个。截至2024年12月，部门基本情况如下：

在职人员编制15人，其中：行政编制0人，工勤人员编制0人，事业编制15人。在职实有15人，其中：财政全额保障15人，财政差额补助0人，财政专户资金、单位资金保障0人。

离退休人员0人，其中：离休0人，退休0人。

车辆编制1辆，实有车辆1辆，超标车辆0辆。

三、预算单位收入情况

（一）部门财务收入情况

2025年部门财务总收入61,151,269.30元，其中：一般公共预算61,151,269.30元，政府性基金0.00元，国有资本经营收益0.00元，财政专户管理资金收入0.00元，事业收入0.00元，事业单位经营收入0.00元，上级补助收入0.00元，附属单位上缴收入0.00元，其他收入0.00元。

2025年部门财务总收入61,151,269.30元,与上年度63,585,464.50元对比减少2434195.20元，减少3.83%。减少的主要原因为上年已开始实施的峨山县富良棚乡婀娜等2个村土地整治项目、玉溪市江川区安化乡董炳村土地整治项目随着工程进度的推进，根据实际情况发生了规划设计变更，致使两个项目实际投资与初始预算相比有所减少，在编制2025年部门预算的时候根据实际需求进行了调整，从而导致2025年财务总收入较上年度有所减少。

（二）财政拨款收入情况

2025年部门财政拨款收入61,151,269.30元，其中:本年收入61,151,269.30元，上年结转收入0.00元。本年收入中，一般公共预算财政拨款61,151,269.30元，政府性基金预算财政拨款×0.00元，国有资本经营收益财政拨款0.00元。

2025年部门财政拨款收入61,151,269.30元,与上年度63,585,464.50元对比减少2434195.20元，减少3.83%。减少的主要原因为上年已开始实施的峨山县富良棚乡婀娜等2个村土地整治项目、玉溪市江川区安化乡董炳村土地整治项目随着工程进度的推进，根据实际情况发生了规划设计变更，致使两个项目实际投资与初始预算相比有所减少，在编制2025年部门预算的时候根据实际需求进行了调整，从而导致2025年财务总收入较上年度有所减少。
4、 预算单位支出情况

2025年部门预算总支出61,151,269.30元。财政拨款安排支出61,151,269.30元，其中：基本支出2,784,907.80元，与上年2,635,644.00元对比增加149,263.80元，增长5.66%。增加的主要原因：一是2024年在职在编人员增加1人，致使2025年相应的工资福利及人均公用经费支出预算增加；二是人员工资正常晋升导致工资、社保费等相应增加。项目支出58,366,361.50元，与上年60,949,820.50元对比减少2,583,459.00元，减少4.24%。减少的主要原因：上年已开始实施的峨山县富良棚乡婀娜等2个村土地整治项目、玉溪市江川区安化乡董炳村土地整治项目随着工程进度的推进，根据实际情况发生了规划设计变更，致使两个项目实际投资与初始预算相比有所减少，在编制2025年部门预算的时候根据实际需求进行了调整，从而导致2025年财务总收入较上年度有所减少。
财政拨款安排支出按功能科目分类情况，主要用于：

1.“2080505”机关事业单位基本养老保险缴费支出197,832.96元，主要用于缴交职工养老保险单位承担部分。

    2.卫生健康支出174,678.12元，分别为“2101102”事业单位医疗支出102,625.85元，“2101103”公务员医疗补助支出61,822.80元，“2101199”其他行政事业单位医疗支出10,229.47元。主要用于缴交职工医疗保险单位承担部分。

3.自然资源海洋气象等支出60,530,754.22元，分别为“2200106”自然资源利用与保护57,966,361.50元，主要用于玉溪市元江县甘庄街道干坝社区五队土地整治(提质改造)项目、峨山县富良棚乡婀娜等2个村土地整治项目、玉溪市江川区安化乡董炳村土地整治项目建设；“2200150”事业运行支出2,564,392.72元，主要用于人员经费、日常公用经费支出，人员经费用于市土地整治中心2025年人员工资福利支出，日常公用经费用于保障市土地整治中心2025年正常工作运转。

4.住房保障支出248,004.00元，分别为“2210201”住房公积金支出222,816.00元，主要用于缴交职工住房公积金单位部分；“2210203”购房补贴支出25,188.00元，主要用于发放职工购房补贴。
5、 对下专项转移支付情况

无。

六、政府采购预算情况

根据《中华人民共和国政府采购法》的有关规定，编制了政府采购预算，共涉及采购项目2个，政府采购预算总额5,500.00元，其中：政府采购货物预算0.00元、政府采购服务预算5,500.00万元、政府采购工程预算0.00万元。

七、部门“三公”经费增减变化情况及原因说明

玉溪市土地整治中心2025年一般公共预算财政拨款“三公”经费预算合计21,900.00元，较上年21,900.00元增加0.00元，增长0.00%。

（一）因公出国（境）费

玉溪市土地整治中心2025年因公出国（境）费预算为0.00元，较上年增加0.00元，增长0.00%，共计安排因公出国（境）团组0个，因公出国（境）0人次。与上年对比无变化。

（二）公务接待费

玉溪市土地整治中心2025年公务接待费预算为8,800.00元，较上年增加0.00元，增长0.00%，2025年预计国内公务接待批次为15次，共计接待100人次。与上年对比无变化。
（三）公务用车购置及运行维护费

玉溪市土地整治中心2025公务用车购置及运行维护费为13,100.00元，较上年增加0.00元，增长0.00%。其中：公务用车购置费0.00元，较上年增加0.00元，增长0.00%；公务用车运行维护费13,100.00元，较上年增加0.00元，增长0.00%。共计购置公务用车0辆，年末公务用车保有量为1辆。

八、重点项目预算绩效目标情况

（一）土地整治部门运行管理专项资金

本项目旨在保障单位的正常运转和项目的正常开展，符合市委、市政府对我单位机构职能的定位和工作目标。按照讲求效率的要求，绩效目标围绕中心职责内容进行设置，产出指标设置为：新增水田规模、耕地质量提高规模、项目现场督查次数、参训人数等方面；社会效益指标设置为：耕地综合生产能力提升；满意度指标设置为：全体干部职工满意度、项目区群众满意度。本项目中具体项目目标如下：

1.办公设备购置费的目标为：在符合资产配置的前提下，为满足日常办公及土地整治工作的需要。

2.其他交通费的目标为：保障土地整治外业工作正常开展，以提升全市土地整治项目质量，为我市重点项目用地提供指标保证。

3.会议费的目标为：通过召开全市土地整治项目现场推进会，进一步强化我市耕地占补平衡工作，提高用地保障能力。

4.培训费的目标为：提高全市系统内干部职工及单位全体干部职工的思想意识、道德修养及业务能力，提升单位凝聚力和工作效率。

5.宣传经费的目标为：多举措开展宣传教育，提高广大干部群众对土地整治政策的知晓度，并赢得广大群众的理解和支持，为扎实开展土地整治工作提供良好的群众基础。

6.办公费、水电费的目标为：确保机构正常运转，为单位优质高效履行职责提供必要的经费保障。

（2） 玉溪市江川区安化乡董炳村土地整治（提质改

造）项目资金

1.项目实施后新增水田规模为45.2050公顷，新增耕地面积1.7741公顷（全部为新增水田），新增粮食产能67,019.52千克，既增加了项目区的耕地面积，又补充城镇基础设施占用的耕地面积，为全市新增建设用地报批产出了指标，促进了当地经济社会发展。同时项目产出指标按补充耕地指标基准耕地数量75.00万元/公顷、水田规模75.00万元/公顷、粮食产能0.01万元/公斤计算可以实现指标调剂收益41,916,300.00万元，扣除项目投资成本27,761,900.00元，本项目结余指标收益14,174,400.00元（市级财政4,246,300.00元，县级财政9,908,100.00元），能有效增加市、县两级财政收入。

2.通过土地整治，将形成较完善的农田灌排系统和田间道路系统，项目区农业生产条件将得到根本改善，劳动强度大大降低，耕地质量得到提高，增强了项目区农业发展后劲。同时，项目实施后项目区农民年纯收入增加量444.14元/人，大大提高农民收益。

（三）玉溪市峨山县富良棚乡婀娜等2个村土地整治项目资金
通过本项目实施验收入库后，可新增水田规模31.7308公顷、新增粮食产能46,898.86公斤、耕地质量等别提高0.9个等别。预估可以实现耕地占补平衡指标调剂收益28,487,986.00元，可以实现净收益9,096,734.00万元。通过项目实施，项目区群众劳动强度大大降低，耕地质量得到提高，增强了项目区农业发展后劲。同时，项目实施后项目区农民年纯收入增加量204.24元/人，大大提高农民收益。

   （四）玉溪市元江县甘庄街道干坝社区五队土地整治(提质改造)项目资金
1.项目实施后新增水田规模为70.139 公顷，项目实施后可增加水田规模70.139公顷（旱地改造为水田1.6929公顷，其余为园地改造为水田，新增粮食产能105,208.5千克，既提高了项目区的耕地质量，又补充城镇基础设施占用的耕地面积，为全市新增建设用地报批产出了指标，促进了当地经济社会发展。同时项目产出指标按补充耕地指标基准耕地数量75万元/公顷、水田规模75万元/公顷、粮食产能0.01万元/公斤计算可以实现指标调剂收益63,125,100.00元，扣除项目投资成本34,994,000.00元，本项目能结余指标收益28,131,100.00元，能有效增加市财政收入。

2.通过土地整治，将形成较完善的农田灌排系统和田间道路系统，项目区农业生产条件将得到根本改善，劳动强度大大降低，耕地质量得到提高，增强了项目区农业发展后劲。同时，项目实施后项目区农民年纯收入增加量3,068.79元/人，大大提高农民收益。
九、其他公开信息

（一）专业名词解释

【一般公共预算收入】

一般公共预算收入是指政府凭借国家政治权力，以社会管理者身份筹集以税收为主体的财政收入，主要用于保障和改善民生、维持国家行政职能正常运转、保障国家安全等方面。包括税收收入和非税收入，其中：税收收入主要包括增值税、营业税、企业所得税、个人所得税等，非税收入主要包括纳入预算管理的行政性收费、罚没收入、专项收入、国有资源（资产）有偿使用收入等。

【一般公共预算支出】

一般公共预算支出是指通过一般公共预算收入统筹安排的支出。其功能分类范围主要包括：一般公共服务、公共安全、教育、科学技术、文化体育与传媒、社会保障和就业、医疗卫生、节能环保、城乡社区事务、农林水事务、交通运输、商业服务业等事务、国土资源气象等事物、住房保障支出等。

【土地整治】

土地整治是指在一定区域内，按照土地利用总体规划、城市规划、土地整治专项规划确定的目标和用途，通过采取行政、经济和法律等手段，运用工程建设措施，通过对田、水、路、林、村实行综合整治、开发，对配置不当、利用不合理，以及分散、闲置、未被充分利用的农村居民点用地实施深度开发，提高土地集约利用率和产出率，改善生产、生活条件和生态环境的过程，其实质是合理组织土地利用。

（二）机关运行经费安排变化情况及原因说明

玉溪市土地整治中心2025年机关运行经费安排0.00万元，与上年对比无变化。主要原因是玉溪市土地整治中心为全额拨款
事业单位，不在机关运行经费核算范围内。
（三）国有资产占有使用情况

截至2024年12月31日，玉溪市土地整治中心资产总额196,084.17元，其中，流动资产3,748.99元，固定资产192,335.18元，对外投资及有价证券0.00元，在建工程0.00元，无形资产0.00元，其他资产0.00元。与上年相比，本年资产总额减少34,917.09元，其中固定资产减少35, 237.08元。处置房屋建筑物0.00平方米，账面原值0.00元；处置车辆0辆，账面原值0.00元；报废报损资产0项，账面原值0.00元，实现资产处置收入0.00元；资产使用收入0.00元，其中出租资产0.00平方米，资产出租收入0.00元。鉴于截至2024年12月31日的国有资产占有使用精准数据，需在完成2024年决算编制后才能汇总，此处公开为2025年1月资产月报数。
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