
玉溪市生态环境局易门分局2025年预算重点领域财政项目文本公开

一、项目名称

执法办案补助经费
二、立项依据
根据《中华人民共和国预算法》、《国务院办公厅关于加强环境监管执法的通知》、财政部《政府非税收入管理办法》和《云南省非税收入管理条例》的规定，非税收入成本性支出预算数，分别按支出功能分类科目和部门预算支出经济分类科目填列。

三、项目实施单位

玉溪市生态环境局易门分局

四、项目基本概况
玉溪市生态环境局易门分局的非税收入主要为生态环境罚没收入（依法对辖区内单位或个人执行环境保护法律、法规的情况进行现场监督、检查，并按规定进行处罚）。执法办案业务成本性支出，用于保障执法办案正常开展，负责对环境保护法律、法规、规章的执行情况进行现场检查；负责对污染源的污染物排放情况、污染防治设施运行情况、环境保护行政许可执行情况、建设项目环境保护法律法规执行情况进行现场检查；参与全市重大跨区县环境污染事故、纠纷和生态破坏事件的调查处理工作；查处环境违法行为。进入新时代，解决人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾对生态环境保护提出了新要求。当前，玉溪生态文明建设正处于压力叠加、负重前行的关键期，已进入提供更多优质生态产品以满足人民日益增长的优美生态环境需要的攻坚期，也到了有条件有能力解决突出生态环境问题的窗口期，必须加大力度、加快治理、加紧攻坚，打好污染防治大仗、硬仗、苦仗，为全市各族人民创造良好生产生活环境。

2025年项目目标：坚持以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻落实全国、全省生态环境保护会议部署，坚持以改善生态环境质量为核心，聚焦打好污染防治攻坚标志性战役，切实整治好事关群众切身利益的突出生态环境问题，持续抓好日常监管执法，全面加强队伍作风建设。1.对辖区内的排污企业监管率达到100%；2.群众投诉、信访、市长热线交办件等办结率达到100%；3.加强培训学习，保证云南省行政执法证及中华人民共和国环境监察执法证到期的人员及时换证，持证上岗；4.严格执行排污许可制度，实现“一证式”管理，健全环保信用评价、信息强制性披露、严惩重罚等制度。将企业环境信用信息纳入全省、全国信用信息共享平台和国家企业信用信息公示系统，依法向社会公示；5.生态环境质量进一步改善，主要污染物排放总量大幅减少，环境风险得到有效管控，生态环境保护水平同全面建成小康社会目标相适应。

2025-2027年总体目标：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习习近平生态文明思想和考察云南重要讲话，全面贯彻全国、全省生态环境保护大会精神，按照市委、市政府、省委、省政府和生态环境部部署要求，切实增强打赢污染防治攻坚战的坚定信心，切实履行好生态环境执法工作的使命担当，切实发挥好生态环境执法主力军的突出作用。坚持以改善环境质量为核心，突出精准治污、科学治污、依法治污，聚集打赢污染防治攻坚标志性战役，强化生态环境监管执法。以高度的政治责任感做好突发环境事件应对工作，坚决防范和遏制重特大突发环境事件，解决存在的突出环境问题，统筹兼顾、突出重点、主动作为、真抓实干。通过强有力的生态环境执法和应急管理工作，助推全市环境质量持续好转。强化打赢蓝天保卫战监管执法，着力打好碧水保卫战监管执法，扎实推进净土保卫战监管执法，持续抓好各类专项行动，不断提升环境执法能力和执法水平。 
五、项目实施内容
（一）准备阶段  全面部署2025年生态环境监测监察要点——2025年01月。全面动员各科室各部门，结合“双随机”、“网格化”、工业污染源全面达标排放计划、各类环境保护专项行动工作、中央环境保护督察“回头看”、省环境保护督察反馈意见整改等工作，在总结2024年环境监察执法工作基础上，针对环境执法存在的突出问题，以各地执法薄弱环节为重点，根据2024年监察要点要求，制定具体实施方案，完成环境执法办案动员部署工作。

（二）项目实施阶段  2025年02月—2025年11月。

1.认真做好中央环境保护督察各项工作。认真做好中央第八生态环境保护督察组进驻云南时的各项工作，确保完成生态环境保护督察组交办信访举报件问题整改到位。

2.深入打好污染防治攻坚战。一是深入打好蓝天保卫战。严格落实《易门县打赢蓝天保卫三年行动方案》（易政办通（2019）1号）等文件要求，根据市局对易门县空气质量预警的通报，向易门县相关部门发出《关于立即采取有效措施积极应对污染天气的紧急通知》、《关于召开易门县大气污染防治工作紧急会议的通知》、《关于转发玉溪市环境污染防治工作领导小组办公室《空气质量预警函》的通知》等文件，要求各职能部门按照各自职责做好各领域扬尘专项整治。二是深入打好碧水保卫战。对绿汁流域、扒河流域及城镇污水集中处理等重点流域进行了综合治理。加强为东至县城污水处理厂，南至易峨高公路（罗所服务区），西至易门一中，北至迎宾湖可有效提高易门县污水收集率及污水处理负荷率的污水管网建设。强化饮用水源地保护，保障饮用水安全。完成大龙口、岔河水库水源地保护区划定方案和双龙大小龙潭地下水水源地饮用水水功能调整论证方案编制，通过重大决策程序，并由县政府报请市政府转报省级审批。启动大龙口、岔河水库县级饮用水水源地环境风险源排查核实工作，建立县级水源地环境风险名录，编制水源地风险防控方案。编制完成《易门县饮用水水源保护区标志建设项目实施方案》，定期开展水源地巡查工作。逐步推进农村生活污水治理。积极推进农村环境综合整治试点工作。完成投资3,000,000.00元的小街歪头山传统村落农村环境综合整治工程，并通过县级初验。继续实施投资12,000,000.00元的易门县大龙口水源径流区、十街“整乡推进”农村环境综合整治工程，均完成了总工程量。启动易门县岔河水库饮用水水源地治理与保护工程和易门县县城周边农村污水收集管网建设工程可行性研究报告编制。三是深入打好净土保卫战。一般工业固体废物和危险废物得到规范处置，固体废物处置利用率逐年提高。未发生危险废物环境污染事件。抓紧推进易门县芦潭冷水箐片区土壤污染治理与修复示范工程，现正在开展验收工作。

3.按照生态环境部关于《打赢蓝天保卫战三年行动计划》任务部署，根据生态环境部专项办“举全国环保系统之力，统一调配人员，统一指挥调度，统一督查行动”的相关要求。

4.以污染源现场执法检查为重点，开展交叉检查、交流学习、专业研讨，在实际工作中练兵，培养执法人员熟悉现场检查要点，总结提炼在检查计划、执法方法和技巧、证据提取、笔录制作、总结报告等方面的经验，提高发现问题的能力。积极组织环境执法人员系统学习环境保护法律法规，规范环境行政执法工作，创新宣传形式和手段，对环境行政处罚全过程的合法性和合规性进行集中练兵。积极组织环境执法人员系统学习环境保护法律法规，规范环境行政执法工作，创新宣传形式和手段，对环境行政处罚全过程的合法性和合规性进行集中练兵。执法办案过程中发生的差旅费、办公费、水电费、劳务费等据实依规支付和报销。

5.以供水人口在10000人或日供水1000吨以上的饮用水水源地（“千吨万人”水源地）为重点，积极做好饮用水水源地排查整治工作。配合生态环境部、省厅、市局做好对全市9个县区级及以上水源地环境问题整治情况进行全覆盖“回头看”，核实是否存在遗漏的、新产生的、整治未到位的或者死灰复燃的生态环境问题，进一步巩固水源地整治成效。

6.加强环境监管，严厉打击环境违法行为。一是持续开展好环境监察网格化管理和随机抽查工作，加强对易门县3家4枚V类放射源，1家1枚Ⅳ类放射源，11家25台Ⅲ类射线装置的管理，确保受控率达100.00%。二是高度重视环境信访工作，努力维护群众环境权益，确保调查处理率达100.00%。三是完善应急管理，确保环境安全。完成企业的突发环境事件应急预案的评估备案。开展环境安全隐患排查，确保县域环境安全。

7.持续做好环评管理服务工作。落实并联审批要求，除必须的项目备案等要件外，不再将水保、土地、行业预审等作为环评审批前置，环评也不再作为项目审批、核准、备案前置，确保“环评”和“三同时”制度执行率达100.00%。

8.结合环保举报和信访案件，形成问题清单，制定整改方案，分类组织整改，分批将整改情况在易门县政府网站公开完成情况。2025年10月底前，对照“清理、溯源、处罚、公开”的要求，生态环境部组织开展问题整改情况现场监督。各级生态环境部门要配合公安机关，查处一批危险废物非法转移和倾倒大案要案，坚决遏制危险废物、固体废物非法转移和倾倒案件多发态势。2025年底前，所有可以立查立改的问题完成整改，所有省级和部级挂牌督办的问题制定完成整改方案并公开。

9.开展生态环境监测，为环境管理提供数据支持。具体工作内容见下表。

（1）地表水环境质量监测内容及实施计划

	序号
	所在河流
	断面名称
	监测频次
	监测项目及要求
	次/年
	备注

	1
	绿汁江
	易门小江口
	1次/月
	每季度第一个月监测《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）表1的24项，其它月份监测9项（水温、pH、溶解氧、电导率、化学需氧量、高锰酸盐指数、氨氮、总磷、总氮），每月1—10号采样。现场监测：气温、气压、电导率、浊度。
	12
	

	2
	扒河
	小街河（加油站）
	1次/季
	水温、pH、容解氧、化学需氧量、高锰酸盐指数、总磷、氨氮、总氮共8项。每季度第一个月采样。
	4
	

	3
	
	罗尹河（铁厂村大桥）
	1次/季
	
	4
	

	4
	
	白龙河（尼吉村桥）
	1次/季
	
	4
	

	5
	
	岔河水库坝尾A（库内距尼吉村入库口200米）
	1次/季
	
	4
	

	6
	
	岔河水库坝尾B（库内距小街集镇入库口200米）
	1次/季
	
	4
	

	7
	
	岔河水库坝尾C（库内距罗尹村入库口200米）
	1次/季
	
	4
	

	8
	
	岔河水库（坝头）
	1次/半年
	按《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）表1、表2监测29项。分枯、丰水期采样。
	2
	

	9
	
	山凹抽水站断面
	1次/半年
	按《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）表1监测24项，加气温、气压、浊度。分枯、丰水期采样。
	2
	

	10
	
	双龙河入扒河前50米
	1次/半年
	按《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）表1监测24项，加气温、气压、浊度。分枯、丰水期采样。
	2
	

	11
	
	苗茂水库（坝头）
	1次/半年
	按《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）表1监测24项，加气温、气压、浊度。分枯、丰水期采样。
	2
	

	12
	
	阿姑水文站
	1次/季（1、4、7、10月）
	每季度第一个月监测《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）表1的24项，其它月份监测9项（水温、pH、溶解氧、电导率、化学需氧量、高锰酸盐指数、氨氮、总磷、总氮），每月1—10号采样。现场监测：气温、气压、电导率、浊度。
	12
	

	13
	扒河
	十街金田村
	1次/半年
	水温、pH、容解氧、化学需氧量、高锰酸盐指数、总磷、氨氮、总氮共8项。
	2
	

	14
	
	马干箐入扒河前50米
	1次/半年
	砷。分枯、丰水期采样。
	2
	

	
	合计
	
	
	
	58
	


（2）易门县饮用水水源地监测内容及实施计划

	序号
	水源类别
	水源地名称
	水质功能区划
	监测频次
	次/年
	监测项目

	1
	县级集中式
	易门县大龙口
	Ⅱ类
	1次/季
	4
	地表水按《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）表1、表2共29项分析(十街金田龙潭坝2、3季度监测，加测透

	2
	
	六街白龙水库
	Ⅱ类
	待定
	待定
	

	3
	千吨万人以上饮用水源地
	六街东山水库
	Ⅲ类
	1次/季
	4
	

	4
	
	浦贝石莲寺
	Ⅱ类
	1次/半年
	2
	

	5
	乡镇级饮用水水源地
	小街黑龙潭
	Ⅲ类
	1次/半年
	2
	


	6
	
	铜厂大桥头
	Ⅲ类
	
	2
	明度、叶绿素a)。

地下水按《地下水环境质量标准》（GB/T 14848-2017）表1的37项（总α放射性、总β放射性除外），不具备监测能力的项目委托省厅驻市站分析。


	7
	
	绿汁马鹿箐
	Ⅲ类
	
	2
	

	8
	
	十街金田龙潭坝
	Ⅱ类
	
	2
	

	9
	乡镇级以下饮用水水源地
	铜厂龙潭坝水库
	Ⅱ类
	1次/年。下半年8月。
	1
	

	10
	
	小街坡拖水库
	Ⅱ类
	
	1
	

	11
	
	十街黑龙一库
	Ⅱ类
	
	1
	

	12
	参照饮用水
	双龙小龙潭
	Ⅲ类
	1次/年。上半年4月。
	1
	

	13
	参照饮用水
	南屯湖
	Ⅲ类
	
	1
	

	
	合计
	
	
	
	23
	


（3）2024年易门县污染源执法监测名录
	序号
	企业名称
	废水  性质
	监测频次
	监测指标
	全年次数
	备注

	1
	易门北控环保水务有限公司
	城镇污水
	1次/月
	每个季度第1个月监测《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）表1、表2（烷基汞除外）18项；其它月监测氨氮、化学需氧量、BOD5(3月开始)。
	12
	省市考核

	2
	冷水箐污水处理站
	矿山废水
	/
	pH、铁、锰、锌、铜、铅、镉
	/
	县内掌握


（4）县城声环境质量监测

县城交通噪声24个点位、区域环境噪声60个点位，每年监测昼间1次，在11月进行。功能区环境噪声选7个点位进行监测，监测24小时，每季度监测1次，在每个季度的第2个月完成。

（5）开展约12家企业监督性监测并上报省厅，对环保督察、处理投诉、环境执法等开展监测出具报告，必要时开展环境应急监测。

（三）项目汇总分析阶段  2025年12月。执法办案经费补助项目领导小组将对执法办案效果进行汇总分析，主要评价科室动员部署、活动实施、激励措施、执法成绩等情况；执法办案期间重点工作落实情况、案卷质量、案件数量、执法公众满意度等情况；执法人员调查取证工作质量、案件数量、执法公众满意度、参与环保专项执法行动表现、廉洁执法等情况，并按照省、市要求按时上报相关报表。

（四）项目总结阶段  2025年12月。各科室上报2025年项目完成情况及下一年度工作计划，办公室汇总；办公室对项目经费使用情况进行审核、督办。

六、资金安排情况

2025年度执法办案经费补助项目预算资金1,040,000.00元。其中：1.开展日常执法监察工作所需的办公设备及办公家具购置78,290.00元； 2.执法监察差旅费40,000.00元；3.执法办案租车费4,000.000元；4.仪器设备维修（护）费30,000.00元；5.生态环境监察监测培训费10,000.00元；6.执法办案法律顾问费30,000.00元；7.生态环境监测运行经费160,000.00元（委托业务费56,000.00元、专用材料购置费27,000.00元、维修（护）费36,000.00元、监测设备购置41,000.00元）。8.突发环境事件应急演练131,000.00元（购买应急演练防护装备及标志20,000.00元、突发环境事件应急演练评估费、视频制作费30,000.00元、突发环境事件应急预案编制费81,000.00元）；9.生态环境损害评估费、鉴定费100,000.00元；10.各项委托业务费420,710.00元（集中式饮用水源地保护区及岔河水库县级备用饮用水水源地划分方案、应急预案编制费51,550.00元、生态保护与生态安全格局调研报告编制费56,980.00元，易门县饮用水水保护区标志建设项目及审计147,520.00元、财务服务费6,000.00元、 排污许可证后管理技术服务费158,660.00元）。
七、项目实施计划
（一）人员构成
为进一步规范环境行政执法行为，提高行政处罚案件办理质量，确保行政处罚决定公正、透明、合法、有效，根据《中华人民共和国行政处罚法》、环境保护部《环境行政处罚办法》等规定，成立了易门县环境保护局重大行政处罚案件审查委员会。局重大行政处罚案件审查委员会办公室设在局政策法规科。根据具体情况，可邀请法律顾问及有关专家参加会议。一般行政处罚案件由环境监察大队按照相关法律法规报领导审批后作出行政处罚。

成立“执法办案经费补助项目”领导小组

组长：杨世余

副组长：吴永光、拔丽华、周世国、李学明、王立宏

组员：普丽琴、 张文斌、张云、周志生、段辉、李波、

朱瑞明、李林达、    

（二）具体职责分工
1.领导协调。主要负责人：杨世余
。负责执法办案经费补助项目预算项目申报、经费核拨、经费使用等审核审批及全面协调工作。

2.罚没收入缴纳。主要负责人：李学明。负责执法办案过程中行政处罚案件办理及罚款缴纳，开展日常环境监察监工作，察监察大队牵头办理，其他科室配合完成。

3.项目经费财务管理。主要负责人：拔丽华。负责执法办案经费补助项目全面管理工作；出纳开具《云南省非税收入收款收据（银行代收）》；会计编制上报下一年度项目预算，根据罚没收入向市财政局申请核拨项目经费。

4.监测业务。主要负责人：王立宏。负责环境质量监测工作的资源调配、工作组织及全面协调。在领导小组领导下制定工作计划，开展每个月的现场采样、监测业务及样品检测、分析；组织质量控制、数据分析。生态环境监测站牵头开展，其他科室配合完成。
（三）项目开展时间

2025年1月1日——2025年12月31日。2026年至2027年依照此方案延续。

一阶段（2025年9—12月）：编制项目预算、项目实施方案等。

二阶段（2025年1—2月）：项目前期工作。根据全国生态环境执法工作会议精神，按照生态环境部执法局2024年生态环境执法工作安排，结合省生态环境厅、市生态环境局工作要求，制订2025年易门县生态环境保护工作要点。

三阶段（2025年3—11月）：项目实施。根据生态环境保护工作要点开展工作。

四阶段（2025年12月）：项目总结。

八、项目实施成效

（一）项目绩效指标：

产出指标——数量指标：（1）监察执法检查企业≥500家次；（2）持证上岗人数≥30人；（3）环境监测次数≥12次。

产出指标——质量指标：（1）监察执法检查工作完成率≥90.00%；（2）举报热线案件办结率=100.00%；（3）监测数据合格率=100.00%。
效益指标——生态效益指标： 城市空气质量优良天数比例≧98.00%；

满意度指标——社会群众满意度指标：公众对环境保护满意率≥80.00%。

（二）项目实施成效

全县生态环境保护执法工作坚持以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻落实全国、全省生态环境保护会议部署，坚持以改善生态环境质量为核心，聚焦打好污染防治攻坚标志性战役，切实整治好事关群众切身利益的突出生态环境问题，持续抓好日常监管执法，全面加强队伍作风建设。通过健全生态环境保护行政执法和刑事司法衔接机制，加大环境监管和环境执法力度，依法严惩重罚生态环境违法犯罪行为，持续推动环境保护法律法规的贯彻落实，依靠法治保护生态环境，增强全社会生态环境保护法治意识。1.坚持凝心聚力，打好污染防治攻坚标志性战役；2.坚持问题导向，整治事关群众切身利益的突出生态环境问题；3.坚持夯实基础，把生态环境保护执法制度建设好；4.坚持强化作风，把生态环境保护综合执法队伍带好。

执法办案经费补助是为了更有力地打击环境违法行为，监督辖区内的排污企业，解决好群众投诉、信访、市长热线交办件、中央环保督查件、污染源自动监控系统管理工作，保障人民群众环境权益的重点工作。各科室必须通力协作，发挥主观能动性，增强大局意识、责任意识，通过执法办案提升执法积极性和队伍凝聚力，提高环境执法队伍整体依法行政的意识和能力；不断加大环境执法力度，持续推动环境保护法律法规的贯彻落实；全面提升立案、调查取证、审查和认定、听证和告知、处罚决定制作和下达、信息公开和报送等各环节的合法性和合规性，夯实执法基础。

